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Die EU-Kommission hat im Herbst 2011
Vorschlage zur Gestaltung der gemein-
samen européischen Agrarpolitik (GAP)
nach 2013 vorgelegt. Mit diesen Vor-
schldagen bekommen Beschéftigungs-
verhiltnisse zum ersten Mal, seit es
eine GAP gibt, eine gewisse Bedeu-
tung. Derzeit stehen die européischen
Subventionen fur die Landwirtschaft
im wesentlichen in einem Verhéltnis zur
Flache, die landwirtschaftlich bewirt-
schaftet wird. In Zukunft soll es eine
Obergrenze geben, die pro Betrieb aus-
gezahlt wird (,Kappung"). Betrieben,
die davon betroffen waren, soll es je-
doch méglich sein, Lohnkosten geltend
zu machen. Beim gegenwirtigen Vor-
schlag (Redaktionsschluss 15.11.2011)
wird die Obergrenze fiir jeden Euro
Lohnkosten um einen Euro erhéht.

Die Bedeutung der Lohnarbeit als Ein-
flussfaktor in der Agrarpolitik ist damit
in der Realitét gering. Sie begrenzt sich
auf die wenigen Betriebe, die von der
Obergrenze betroffen sein werden. Es
sollte jedoch nicht unterschétzt wer-
den, dass der Faktor ,Lohnarbeit" nun
zum ersten Mal auftaucht und dies eine
Neuorientierung in der Geschichte der
Gemeinsamen Agrarpolitik bedeuten
konnte. In der Vergangenheit orientierte
sich die GAP vor allem an Preisen, Pro-
dukten, Mengen und bewirtschafteter
Flache.

Die Geschichte der GAP beginnt be-
reits mit der Grindung der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
im Jahr 1957. Die EWG wollte die durch
den Zweiten Weltkrieg geschwéchte
Land- und Nahrungsmittelwirtschaft
starken, um die Bevélkerung mit aus-
reichenden Mengen an preiswerten
Nahrungsmitteln zu versorgen. Die
Agrarpolitik geh6rt damit zu einem der
ersten Bereiche, in denen wirklich eine
gemeinsame und einheitliche Politik im
Rahmen der Europiischen Union (da-
mals noch EWG) realisiert wurde.

In den ersten zwei Jahrzehnten standen
die gemeinsame Markt- und Preispoli-
tik fur landwirtschaftliche Produkte und
strukturelle MaBnahmen zur Steige-
rung der Produktivitat im Vordergrund.
Preispolitik bedeutete dabei: Es wurde
ein System eingefihrt, welches im Ver-
héltnis zum Weltmarkt ein relativ hohes
und stabiles Erzeugerpreisniveau ga-
rantierte. Dieses System animierte zu
Investitionen und Produktivititssteige-
rungen und war sehr erfolgreich. In der
Landwirtschaft wurde ein ungeheurer
Produktionsfortschritt erzielt. Allerdings
sank der Anteil der in der Landwirt-
schaft Tatigen gleichzeitig enorm. Die
Folgen dieser Politik zeigten sich im Ver-
lauf der 1970er Jahre: Mit dem Produk-
tivitatsfortschritt und der Intensivierung
der landwirtschaftlichen Produktion ent-
standen vier Probleme:

Der Mangel wurde beseitigt, aber nun
gab es Uberschiisse. Das europiische
Preisniveau war aber durch das GAP-
System so hoch, dass die Uberschiisse
nicht auf dem Weltmarkt abgesetzt wer-
den konnten. Man sprach von Getrei-
debergen und Milchseen. Gleichzeitig
wurde deutlich, dass die Intensivierung
der Produktion Umweltprobleme mit
sich brachte.

Der Verlust von Arbeitspldtzen in der
Landwirtschaft wurde zun&chst nicht
als grundsétzliches Problem gesehen.
Im Gegenteil, er war die konsequente
Folge des Ubergangs von der Agrar- in
die Industrie- und Dienstleistungsge-
sellschaft. Bedeutung bekam das The-
ma Landwirtschaft und Arbeit jedoch
fur sogenannte strukturschwache Re-
gionen, in denen es keine Alternativen
im Bereich von Industrie oder Dienst-
leistung gibt und aus denen viele Men-
schen abwander(te)n. Die GAP setzte
aber nicht auf die Stabilisierung der
Beschaftigung in der Landwirtschaft
selbst, sondern férderte vor allem die
Diversifizierung (wie z.B. den Einstieg
landwirtschaftlicher Betriebe in Touris-
mus, Direktvermarktung etc.) und die
Schaffung von auBerlandwirtschaftli-
chen Arbeitsplatzen.




Nicht zuletzt war diese Politik teuer. Das
Aufrechterhalten eines relativ hohen Er-
zeugerpreisniveaus, die Lagerhaltung
fiir Uberschiisse und die Subventionie-
rung von Exporten kosteten viel Geld.
Der Agrarhaushalt beanspruchte im Jahr
1979 etwa 70 Prozent des gesamten
Gemeinschaftshaushaltes.

Wettbewerbsfz

Um dem Uberschussproblem Herr zu
werden, wurden Mengenbegrenzungen
fiir die Produktion eingefiihrt (Milchquo-
te, spater auch Flachenstillegungen).

Aber vor allem wurde die internationa-
le Wettbewerbsfahigkeit nun zu einem
neuen Ziel. Dabei ging es vor allem um
die Nahrungsmittelwirtschaft, die in Eu-
ropa eine hohe volkswirtschaftliche Be-
deutung hat. Die Landwirtschaft selbst
sollte entsprechend giinstige Rohstoffe
liefern. Das erforderte einen drastischen
Politikwechsel. Die EU hielt die Agrar-
preise nicht mehr hoch, sondern zog
sich aus der Preisstiitzung zurtick. Um
keinen drastischen Strukturbruch zu
verursachen, wurden die Mittel des Ag-
rarhaushaltes nun dazu verwendet, so-
genannte Preisausgleichzahlungen vor-
zunehmen. Diese sollten die Verluste,
die durch die drastischen Preissenkun-
gen auftraten, kompensieren. Da diese
Ausgleichszahlungen direkt an die land-
wirtschaftlichen Betriebe gehen, wer-
den sie auch Direktzahlungen genannt.

Die Direktzahlungen waren anfangs an
ganz bestimmte Produkte gekoppelt
(z.B. Getreide, Rindfleisch, spater auch
Milch; keine Ausgleichszahlungen fiir
Schweinfleisch oder Kartoffeln). Die-
ses System stand jedoch im Wider-
spruch zu sehr grundsétzlichen Regeln
der Welthandelsorganisation (WTO).
Demnach dirfen konkrete Produkte
nicht subventioniert werden. Daher sind
diese Direktzahlungen inzwischen ent-
koppelt worden (in den EU-Mitglieds-
staaten in unterschiedlichem AusmaB).
Wesentliche Berechnungsgrundlage ist
nun die bewirtschaftete Flache, relativ
unabhéngig davon, was erzeugt wird.
Arbeit und Beschiftigung spielten bei
diesen Fragen keine Rolle.

Nachhaltigkeit

Umweltprobleme durch die Intensivie-
rung der Landwirtschaft wurden vor
allem in der 1980er Jahren zunehmend
zum Thema. Beim Ubergang von der
Preisstiitzung zur Wettbewerbsfahigkeit
wurden daher auch erste Agrarumwelt-
programme eingefiihrt. Diese soge-
nannten Flankierenden MaBnahmen hat-
ten auch mengenreduzierende Effekte
und trugen zur Verringerung des Uber-
schussproblems bei. Daher wurden die-
se Programme auch von Beteiligten ak-
zeptiert, die die Umweltprobleme nicht
fur gravierend hielten.

Mit der Agrarreform des Jahres 2000
wurden alle MaBnahmen, die zur Nach-
haltigkeit der Landwirtschaft beitra-
gen sollten, in ein Programm integriert
(ELER, sogenannte 2. S&ule). Hier fin-
den wir derzeit sowohl die Investitions-
forderung (Ziel: Wettbewerbsfahigkeit),
die Agrarumweltprogramme als auch
Férderprogramme zur Dorfentwicklung
oder zur Diversifizierung von Unterneh-
men im landlichen Raum.

Arbeit und Beschiftigung haben hier
unterschiedliche Bedeutung.” Die In-
vestitionsforderung stérkt das investie-
rende Unternehmen, heizt aber gleich-
zeitig den Strukturwandel an, der zum
Arbeitsplatzabbau in der Landwirtschaft
fiihrt. Die AgrarumweltmaBnahmen bie-
ten eine Bezahlung fiir den zusétzlichen
Aufwand, der fiir besonders umwelt-
schonendes Wirtschaften erforderlich
ist. Die Férderung der landlichen Ent-
wicklung unterstiitzt die Griindung von
kleinen und mittleren Unternehmen im
landlichen Raum auBerhalb der Land-
wirtschaft — insbesondere in benachtei-
ligten Regionen.



